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Ter por objeto de estudo o campo da politica educacional do Brasil é
profundamente significativo e complexo. O pais possui uma grande extensao territorial
e é ricamente diversificado, tanto geograficamente quanto social, cultural e
economicamente assinalando, e por isso, discutir sobre a organizagao dessa politica
educacional apresenta-se como um grande desafio.

Nessa perspectiva, Pablo Silva Machado Bispo dos Santos, pesquisador da
area de politica educacional, em sua obra “Guia pratico da politica educacional no
Brasil: agbes, planos, programas e impactos” (Santos, 2014), propde uma abordagem
mais didatica da tematica, por meio de uma perspectiva de debate voltada a

compreensao de conceitos e nogdes relacionados ao tema central.
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Em seus estudos, Santos (2014) reflete sobre as principais variaveis que
contribuem para a construgdo histérica da atual politica educacional do pais,
apresentando uma discussao embasada nos artigos relativos a educagao presentes
na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), bem como em seus incisos e nas
diretrizes da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional - LDBEN (Brasil, 1996).

Ao explorar os desdobramentos desses documentos, instituinte e regulador,
respectivamente, no desenvolvimento e na adog¢ao de outros modelos, planos, acdes
e programas da atual politica educacional do pais, o autor oportuniza uma
compreensao da tematica e contribui para o processo de formacgao de conhecimentos
na area, em especial na formagao docente.

Por conseguinte, esta resenha, construida a partir da leitura e interpretacéo da
obra, objetiva contribuir com os estudos sobre o cenario atual da politica educacional
no Brasil, ressaltando a importancia do livro como referéncia relevante no debate e
evidenciando a consisténcia da analise do autor.

O livro encontra-se estruturado em trés capitulos principais: 1° - Estruturas,
conceitos e fundamentos da politica educacional; 2° - Estrutura dos planos, programas
e acgdes da politica educacional brasileira atual e; 3° - Caracteristicas estruturais do
campo da politica educacional brasileira. Além desses capitulos, o livro também
apresenta um glossario e textos em anexos que complementam a abordagem,
proporcionando uma construgdo gradual das principais informagdes sobre a politica
educacional do Brasil.

O primeiro capitulo do livro apresenta uma visdo abrangente e atualizada de
conceitos e nogdes fundamentais para as discussdes sobre a tematica central,
buscando esclarecer termos como politica, poder, politica educacional, Estado e
governo, uma vez que, em geral, sdo frequentemente tratados como sinénimos e, ao
mesmo tempo, suscitam multiplas interpretacdes nos debates dessa area,
especialmente no ambito educacional, além de apresentar sua compreensao para a
contextualizagao da reflexao proposta.

O capitulo também apresenta uma reflexdao sobre os diferentes tipos de
politicas publicas existentes, bem como dos modelos de analises aplicados nas
pesquisas relacionadas tanto a politicas publicas quanto a politicas publicas
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educacionais, a fim de possibilitar uma compreensdo mais aprofundada das
mediag¢des que influenciam nas analises dos resultados.

Para construir a nog&o de “politica” adotada em seu livro, Santos (2014) toma
como base os estudos de Norberto Bobbio, Michel Foucault e Max Weber. A partir
desses autores, a politica € compreendida como um conceito associado ao
desenvolvimento das relagdes e das atividades estabelecidas entre a sociedade
(cidadaos) e a administrag&o publica (governo), mediadas por disputas de poder entre
esses agentes, cujos resultados se materializam na sociedade por meio do
planejamento e da implementacao de agdes e servigos.

Além disso, essa disputa de poder € ressaltada como essencial para o exercicio
da politica em sociedade, por promover a necessaria alternancia de poder, evitando
sua concentragdo nas maos de um unico individuo ou grupo, reflete Santos (2014).

Em relagao a ideia de poder, de forma sucinta, é definida como a capacidade
(intelecto - persuasao) ou propriedade (material - coagao) de influenciar ou forgar uma
pessoa ou grupo a agir de acordo com as orientagdes de quem detém esse poder. No
contexto politico, conforme o autor, essas possibilidades sdo sempre compreendidas
como ferramentas legitimas para alcancgar os objetivos pretendidos.

No que se refere ao sentido de educacgao, o autor apresenta sua construgao
embasada nas perspectivas de Emile Durkheim, que a define como um “processo
intencional de formagéao de individuo (ou grupo deles), que é realizado com o intuito
de conservar, mudar ou romper os padrdes sociais existentes, por meio da
transmissao de conhecimentos considerados desejaveis” (apud. Santos, 2014, p. 3),
0s quais legitimam o que € aceitavel para o convivio dentro de uma determinada
sociedade ou grupo.

A partir dessa concepcéao, a politica educacional € compreendida como uma
forma de intervengdo nos processos formativos e informativos desenvolvidos na
sociedade, tanto no ambito coletivo quanto individual, por meio da qual se legitimam,
(re)configuram ou, por vezes, se desqualificam determinados projetos politicos que
orientam a organizagéao social. Desse modo, a constru¢ao de politicas educacionais &
discutida e estruturada com base em caracteristicas que refletem as interligagées
entre os sujeitos e as dimensdes econdmicas, sociais e culturais (Santos, 2014).
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Essas caracteristicas incluem aspectos como intencionalidade (que pode ser
explicita ou implicita, dependendo de quem a interpreta), textualidade (baseada em
documentagédo), contextualidade (influenciada pelas variantes histéricas envolvidas) e
tridimensionalidade envolvendo diferentes forgcas: administrativa, financeira e
educacional/pedagdgica), refor¢a o autor.

Em relacdo as nogdes de Estado e governo, embora essas palavras sejam
frequentemente usadas como sindnimos, elas apresentam significados diferentes.
Conforme a leitura do capitulo, essa distincdo se torna mais evidente, possibilitando
uma compreensao mais concreta de seus sentidos e de sua relevancia.

Assim, configurando-se como uma entidade reguladora do poder na
sociedade, o Estado representa “uma estrutura que transcende os individuos e as
coletividades, é impessoal e que arbitra as regras e normas (convertidas muitas vezes
em leis) estruturadoras da sociedade” (Santos, 2014, p. 3).

Essa regulagao exercida pelo Estado ocorre por meio de leis, regras e normas
debatidas e elaboradas por representantes da sociedade, com o objetivo de garantir
o funcionamento adequado de areas essenciais, como educagédo, saude, seguranga
e economia. De modo geral, essas diretrizes apresentam carater de longo prazo,
independentemente da duracdo dos mandatos desses representantes.

Esse aspecto confere ao Estado duas caracteristicas primordiais a sua
existéncia enquanto instituicdo da sociedade: a atemporalidade, que se refere a sua
permanéncia ao longo do tempo, mesmo diante de mudangas de governo, garantindo
estabilidade e continuidade das agdes voltadas ao interesse publico e a coletividade.

Essa caracteristica de atemporalidade, conforme Santos (2014), possibilita o
desenvolvimento das chamadas politicas publicas de Estado, que correspondem a
criagcao de programas nas areas de educagéao, saude, seguranga social, infraestrutura
e meio ambiente, entre outras. Essas politicas séo planejadas e implementadas com
0 objetivo de beneficiar a sociedade a longo prazo, ultrapassando os mandatos dos
representantes envolvidos em sua formulagdo e execugéo.

A outra caracteristica atribuida ao Estado é a sua capacidade mediadora, que
se manifesta na atuagdo como intermediario na resolugédo de conflitos, buscando
conciliar os interesses de individuos ou grupos sociais com as leis, regras e normas

que regem a vida em sociedade.
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A nocgao de governo, “em termos genéricos, € composta por individuo(s) ou
grupos que, em determinado periodo, assume(m) o controle do Estado” (Santos,
2014, p.4), conferindo ao governo caracteristicas basicas, como temporalidade e
associatividade.

A temporalidade refere-se a alternancia de representantes no governo, que
ocorre, em geral, por processos eleitorais, ao longo de periodos definidos para o
exercicio de suas fungbes, mas também pode se dar por meio de golpes de Estado
ou nomeagoes. Esse aspecto da origem as chamadas politicas publicas de governo,
em que o planejamento dos programas e acdes de desenvolvimento reflete uma
determinada orientacdo politica. Em geral, essas politicas estdo vinculadas a duragao
dos mandatos, influenciando, inclusive, a formulagao de projetos educacionais.

O atributo da associatividade relaciona-se a unido de individuos em torno de
interesses comuns, levando a formagao de grupos ou organizag¢des. Em geral, essas
associagbes dao origem a partidos politicos, cujos interesses contribuem para a
construcdo de uma identidade partidaria que orienta sua forma de atuacdo e
governancga. Essa caracteristica reflete-se nas propostas e nas a¢gdes que compdem
seus programas de governo.

Nessa o6tica, ao apresentar uma concepgao geral de politicas publicas, Santos
(2014) afirma que “estas podem ser definidas como acdes geradas na esfera do
Estado e que tém como objetivo atingir a sociedade como um todo ou partes dela”
(Santos, 2014, p. 5). Consequentemente, no contexto educacional, orientam os
diversos aspectos da educagao nacional, incluindo planejamento, agdes, programas,
financiamentos e outras medidas a serem implementadas nesse campo.

O primeiro capitulo também apresenta a classificacao dos tipos de politicas
publicas instituintes no pais e discute cada uma delas; contudo, para fins didaticos,
recorre-se ao Quadro 1 a seguir adaptado a partir da proposta do autor, que sintetiza

essa classificagdo de forma mais acessivel e facilita sua compreenséo.

Quadro 1 — Classificagcdo das politicas publicas

Tipos de politicas publicas Aspectos principais Exemplos

Em geral, ndo geram 6nus para a | Sistema Unico de Salde
Distributivas sociedade, sendo orientadas pelo | (SUS)
consenso.
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Marcadas por contradi¢des, estdo | Sistema de Cotas nas

Redistributivas relacionadas a redistribuicdo de | Universidades; PROUNI;
recursos e direitos. Bolsa Familia
L. Estabelecem leis e decretos. LDBEN; ECA; Maria da
Regulatérias Penha

Organizam o Estado e o regime | Constituicdo Federal de 1988

Instituintes ”
politico

Fonte: Adaptado de Santos (2014).

Essa classificacdo evidencia diferentes formas de intervencao estatal, que
variam desde a distribuicdo de beneficios até a definicdo das bases estruturais do
regime politico. Ao longo da obra, o autor desenvolve uma reflexao mais abrangente
sobre cada tipo, esclarecendo as relagdes que se estabelecem entre essas politicas
publicas e o campo educacional.

Quanto aos modelos de analise, o estudo apresenta uma perspectiva sobre
essa classificagao agrupando-os em trés categorias: unidimensional, bidimensional e
multidimensional.

Nesse entendimento, a analise baseada na categoria unidimensional
promove uma abordagem linear, concentrando as investiga¢des do pesquisador sobre
um determinado enfoque sem levar em consideragdo muitos dos elementos externos
que podem influenciar ou afetar essa politica.

A categoria bidimensional concentra sua atencdo em duas dimensdes inter-
relacionadas: a econémica e a social. Entretanto, embora esse tipo de analise amplie
a compreensao dos elementos externos que podem interferir no desenvolvimento
dessas politicas, ainda apresenta uma perspectiva limitada dessa investigagao,
enfatiza Santos (2014).

Nesse contexto, a abordagem multidimensional, ao incorporar diversos fatores
que se relacionam e se influenciam mutuamente, possibilita uma analise mais precisa,
permitindo aos pesquisadores oferecer explicacbes mais elaboradas e realistas sobre
o funcionamento e os resultados das politicas publicas (Santos, 2014).

Diante da extensdo e da pluralidade do campo educacional brasileiro, o
segundo capitulo apresenta uma discussao detalhada sobre os principais documentos

legais de regulamentagdo, normatizagéo, financiamento e avaliagdo, que impactam
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diretamente a qualidade e a oferta dos servigos educacionais no pais, proporcionando
uma reflexao aprofundada sobre a estrutura dos planos, programas e agdes da politica
educacional contemporanea no Brasil.

Entre os principais pilares que influenciam a qualidade e a oferta dos servigos
educacionais no Brasil, destacam-se a CF/1988 e a LDBEN (Brasil, 1996). “Esses
eixos constituem-se de duas “estruturas estruturantes”, que vém a ser os elementos
matriciais da legislacdo e da politica educacional brasileira como um todo” (Santos,
2014, p. 18), representando, assim, os dois elementos centrais na definicdo das
politicas publicas educacionais conforme o autor.

Os principais fatos que marcam a histéria do desenvolvimento da CF/1988
destacam-se: a ruptura de um longo periodo de regime militar, que durou 21 anos,
durante o qual os direitos civis foram frequentemente restringidos, com presenga de
censura e repressao politica; a realizagcao de elei¢des diretas para governadores e
prefeitos, em 1982; e a convocacao da Assembleia Nacional Constituinte (1987—
1988), que contou com a participagdo de representantes de diferentes partidos e
setores da sociedade para a elaboragao da atual Constituicdo Federal (Paixao, 2011).

Esses acontecimentos, somados a tantos outros de grande relevancia, reflete
Paixao (2011), culminaram na promulgacao da Constituicdo em 5 de outubro de 1988,
marco do retorno a democracia plena no Brasil, ao estabelecer os principios
fundamentais da nova ordem democratica e o reconhecimento e a garantia de uma
ampla gama de direitos civis, sociais e econdmicos, entre eles, o direito a educacéo.

Nesse sentido, Santos (2014) assinala que a promulgacao da CF/1988 refletiu
um periodo de grandes mudangas politicas e sociais no pais. Sendo o principal
documento juridico da politica instituidora do Estado, ao reconhecer a importancia da
Educacdo como servico publico essencial a populagdo, a atual Constituicao
desempenha um papel fundamental na transformagdo das discussbées e na
elaboracgao das politicas publicas de educacao.

Afinal, esse reconhecimento da Educacdo como um setor de responsabilidade
do Estado implica a obrigatoriedade de sua promogao pelo poder publico, cabendo-
Ihe formular e regulamentar politicas publicas capazes de garantir a populagédo o
direito de acesso, a qualidade e a igualdade no atendimento educacional. Essa
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determinacao esta explicitada no Capitulo Ill, Secdo |, da CF/1988, intitulada “Da
Educacao”, e se materializa nos arts. 205 a 214.

Ao estabelecer que “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (artigo. 205, CF/1988), a Constituicdo atribui
responsabilidade compartilhada ao Estado e a familia, cabendo ao primeiro a oferta e
a garantia da educacgao publica, assegurando o acesso e a qualidade do ensino.

Em contrapartida, o documento também atribui as familias o dever de colaborar
com esse direito no ambito de seus dependentes, posto que a CF/1988 compreende
a educacgao “como um meio para o desenvolvimento integral dos sujeitos, preparando-
0s para o exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho” (Santos, 2014, p. 22).

Nesse contexto, assinala-se que o segundo capitulo do livro apresenta uma
analise minuciosa do capitulo da CF/1988 dedicado a Educacdo, examinando
individualmente os artigos 205 a 214, bem como seus respectivos incisos, a fim de
detalhar as responsabilidades do Estado e da familia, destacando a importancia da
participacdo popular, da destinagcdo de recursos financeiros e da elaboragdo e do
direcionamento das politicas publicas regulatorias do sistema educacional. Em razéo
da abrangéncia desses elementos, esse capitulo se apresenta como o de maior
extensdo da obra.

Logo apds essa discussédo sobre a Educagédo a luz da CF/1988, o capitulo
segue para a apresentacao e analise da LDBEN (Brasil, 1996). O autor justifica esse
enfoque por considerar que essa lei € a principal politica regulatéria da educacéo no
ambito do Estado brasileiro, possuindo, portanto, um status diferenciado. Afinal, do
ponto de vista das politicas publicas educacionais “sua estrutura define as relacoes,
os acordos e os conflitos que podem se desenrolar no &mbito da educacéao brasileira
[...] o que significa, que nesta obra, a opgao € ver sua estrutura, as relagbes com a
CF/1988 e as possibilidades e limites dessa lei” (SANTOS, 2014, p. 30).

A partir dessa perspectiva, inicia-se uma discussao mencionando a parte geral
da LDBEN (Brasil, 1996), enfatizando a estrutura da lei, que se apresenta composta
por nove titulos, cada um contendo artigos especificos, totalizando 92 artigos, os quais

detalham as normas e diretrizes relacionadas a educacéao brasileira.
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No entanto, ao proceder as analises e discussdes deste documento, o autor
prefere concentrar suas reflexées na tematica central dos titulos, abordando alguns
artigos os quais julga serem mais pertinentes ao debate, ao invés de fazé-lo de forma
sequencial como feito com a Constituigdo, em que aborda cada artigo e seu,
respectivo, inciso. Considerando as normas e orientagdes gerais que sao aplicadas a
nivel nacional no contexto educacional e como suas disposi¢des se enquadram nas
politicas e praticas educacionais do pais.

Ao fazer essa discussdo, o capitulo nos permite compreender sobre as
responsabilidades do Estado, das instituicdes educacionais e dos profissionais da
educacado na promocao da educagao elencadas pela LDBEN (Brasil, 1996), bem
como, perceber os avangos e os desafios apresentados por essa lei regulatéria e as
contradicbes do sistema, que, muitas vezes, dificultam ou inviabilizam a
implementagao das obrigatoriedades previstas em leis.

Consoante o autor, esse fato decorre do carater aberto de muitas de nossas
leis, isto €, da auséncia de especificacdo de todos os seus detalhes. Essa
caracteristica abre margem para diferentes interpretagdes, o que pode resultar em
textos juridicos ambiguos ou contraditérios que, dependendo do contexto, inviabilizam
ou deturpam agdes de planejamento e desenvolvimento.

ApOs essa apreciagao minuciosa dos documentos, respectivamente, instituinte
e regulador da educagao, o capitulo segue descrevendo uma seérie de outros
documentos de igual importancia para a compreensao da tematica central, embora
nao abordados de maneira detalhada nesta resenha. Esses documentos estdo
relacionados a gestao financeira, a avaliacdo e ao fomento do sistema educacional
brasileiro, contribuindo para a melhoria da qualidade da educacgao em diferentes niveis
e modalidades de ensino.

Entre os inumeros documentos encontram-se o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE),
o Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior (SINAES), o
Conselho Técnico de Ensino (CTE), o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE)
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e o Plano de Agdes Articuladas (PAR), além de outros instrumentos relacionados a
gestao, avaliagao e financiamento da educacéo.

O ultimo capitulo representa uma sintese dos principais aspectos
fundamentais, organizacionais e estruturais discutidos ao longo do trabalho,
contextualizando como as teorias e as leis abordadas se relacionam no campo
educacional. O intuito dessa abordagem visa analisar e compreender como as
relagdes sociais, econémicas, politicas e culturais influenciam as discussdes sobre o
entendimento e o funcionamento das leis institucionais e normativas da politica
educacional nacional na pratica em sociedade (Santos, 2014).

Nesse contexto, o autor inicia a discussao revisitando alguns conceitos os quais
considera essenciais para orientar a leitura. Entre eles, com base nos estudos do
socibélogo francés Pierre Bourdieu, destaca-se o conceito de “campo”, por entender
que essa abordagem é fundamental para analisar as dindamicas sociais e politicas
presentes no cenario brasileiro e alcangar o objetivo proposto.

Em vista disso, o conceito de “campo” & entendido como um espaco delimitado
ndo apenas geograficamente, mas também social e politicamente, no qual se
estabelecem relagdes sociais e estruturais que organizam disputas, posicdes e
interesses entre os agentes que nele atuam, visando obter éxito nas relagdes
estabelecidas entre seus componentes (Santos, 2014)

A partir dessa compreensao, a analise do campo da politica educacional apoia-
se em uma perspectiva multidimensional, abrangendo trés niveis de estruturas: macro
(Estado), meso (organizagdes e grupos) e micro (individuo). Esse enfoque resgata
informacgdes anteriores a fim de elucidar como fatores especificos influenciam os
processos e as decisdes no campo da politica educacional no pais.

Para a construgao desse entendimento, exemplificam-se diferentes contextos,
mostrando que as estruturas institucionais e as leis estabelecidas no campo politico,
que correspondem a dimensao macro, exercem impacto significativo e determinante
na forma como as politicas educacionais sao concebidas, implementadas e
desenvolvidas nas dimensdes meso € micro do campo. Isso evidencia como essas
decisbdes acabam por priorizar determinadas agées em detrimento de outras.

Finalizando o capitulo, o autor destaca o papel fundamental desempenhado

por diversos agentes que atuam nas instituicdes, como representantes da sociedade
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civil, movimentos sociais, especialistas em educagdo e membros de conselhos.
Salientando também como a articulagdo desses agentes com a sociedade impacta
diretamente o campo politico e, consequentemente, influencia significativamente
muitas das decisdes tomadas no ambito das politicas publicas educacionais no pais.

A partir dessas proposigdes, pode-se dizer que o livro “Guia pratico da politica
educacional no Brasil", representa um referencial de grande significancia para os
estudos sobre o campo da educacao e da politica nacional. Ao estudar de forma
aprofundada os principais documentos que regem a construgcdo do sistema
educacional brasileiro, como a CF/1988 e a LDBEN (Brasil, 1996), destacando a sua
complexidade e a sua interconexao com as diversas esferas da sociedade, Santos
(2014) analisa o impacto destes documentos na criagdo e implementagao de outros
modelos, planos, agdes e programas dentro da politica educacional.

Essa riqueza de informagdes contribui para tornar a leitura deste livro
fundamental para a compreensao dos desafios e das oportunidades que perpassam
pela construcdo da politica educacional do Brasil. Tornando-se, portanto, um
referencial relevante para a formag¢ao dos conhecimentos na area, em especial para

a formagao docente.
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